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ÁREA O PROCESO EVALUADO: FECHA: AUDITOR (ES) 

Oficina jurídica, Contratación  
28 de septiembre/ 2022 
 

Ivonne Reina M.  
Adriana Delgado C. 

PERSONA(s) AUDITADA(s) CARGO DEPENDENCIA 

Paola Andrea Santos  
 

Jefe Oficina Jurídica 
 

Jurídica – Contratación 

 
1. OBJETIVO(S) 

Evaluar la conformidad del desarrollo del proceso de contratación a cargo de la Oficina 
Jurídica, en relación con los principios de eficacia, eficiencia y efectividad en la defensa de los 
intereses de la entidad, en concordancia con las disposiciones y requisitos legales aplicables.  

2. ALCANCE 

Establecer la capacidad del proceso para cumplir con las necesidades establecidas por la 
entidad en el ejercicio contractual efectuado con corte a 30 de agosto de 2022. 

3. CRITERIOS DE AUDITORÍA 

MECI, Decreto 1499 de 2017 MIPG, Decreto 1069 de 2015, Decreto 1167 de 2016, Ley 678 
de 2001, Ley 734 de 2002, Ley 1952 de 2019, Ley 2094 de 2021, Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007 y Ley 1474 de 2011.  

4. DOCUMENTOS EXAMINADOS 

 

Conforme a la información suministrada por la Oficina Jurídica de la entidad, se pudo 
evidenciar, a corte del 30 de agosto del 2022, que el Inderbu, suscribió un total de 592 
contratos. De los 592 contratos se evidencia: 

1- 320 contratos fueron suscritos entre los meses de enero a junio/2022 

2- 85 contratos fueron suscritos en el mes de julio y de ellos 3, fueron anulados. 

3- 187 contratos fueron suscritos en el mes de agosto y de ellos, 15 fueron anulados. 

4- Al final del ejercicio y restando los 18 contratos anulados, el Instituto suscribió un total de 
574 contratos entre los meses de enero a agosto de la presente vigencia. 

 

Se seleccionó de manera aleatoria una muestra de 40 contratos, los cuales por su valor y sus 
diferentes modalidades de contratación, se constituyen en una muestra representativa que 
permite evidenciar las diferentes situaciones presentadas en el proceso.  

Contratos de la muestra: 318-LIC-2022, 319-SAMC-2022, 311-CIA-2022, 162, 258, 308, 
307, 001, 002, 299, 293, 237, 010, 006, 037,138, 192, 227, 262, 322, 337, 339, 338, 340, 342, 
349, 357, 382, 394, 414, 415, 459, 475, 497, 500, 341, 576, 583, 585. 

Revisada la muestra se encuentra lo siguiente:   
 
1-En la etapa precontractual se encontraron deficiencias en el control de legalidad de los 
documentos como: 
1.1. Falta del certificado de seguridad social en salud, encontrándose solamente formulario de 
afiliación, documento que no es válido como certificado de la EPS. (contrato 262-CD-2022), 
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1.2. El contrato 339-CD-2022, a folio 4, presenta documento CDP, ilegible, generándose el 
riego de pérdida de la información. El contrato 002-CD-2022, presenta certificación laboral 
ilegible. 
1.3. Suscripción a ARL, con fechas anteriores a suscripción del contrato. (Contratos 338-CD-
2022, 340-CD-2022, 339-CD-2022,  
1.4. Se requiere mejorar la elaboración de estudios previos, desde su etapa de planeación con 
el fin de evitar la elaboración de modificatorios a dichos estudios, otro si modificatorios al 
contrato ante la necesidad de cambios en formas de pago, plazos, costos de bienes y/o 
servicios prestados, determinación de tiempos para pagos, anticipos y/o desembolsos. 
También se encontró la necesidad de elaboración de modificatorios por errores de digitación. 
(Contrato 307-CD-2022 y 342-CD-2022)   
 
2- Falta de actualización de formatos.  
2.1. No existe certeza respecto a los requisitos exigidos para la terminación del contrato, en lo 
referente a exigencia de la presentación de paz y salvo de inventarios de almacén. En algunos 
contratos se encuentra la exigencia de su presentación (como en el contrato 227-CD-2022) y 
en otros no se encuentra tal documento (contratos; 006-CD-2022, 237-CD-2022, 138-CD-
2022, 001-CD-2022, 162-CD-2022, 002-CD-2022,006-CD-2022), hecho que se origina ante la 
ausencia de formatos actualizados que determinen y unifiquen tales exigencias. 
 
2.2. La unificación y actualización de formatos también se hace necesaria, ante errores de 
forma, encontrados en algunos procesos contractuales con persona jurídica, donde se 
encuentra en estudios previos, así como en la solicitud de propuesta y en la minuta del 
contrato, exigencias de documentos que son exigibles para contratar solamente con personas 
natural y no para la suscripción de contratos con persona jurídica. (Contratos; 307-CD-2022, 
497-CD-2022, 475.CD-2022, 585-CD-2022)  
 

3- Se evidencia la necesidad de optimizar la verificación de documentos inherentes al proceso 
de contratación en su etapa pos contractual, en lo referente a la supervisión en situaciones 
encontradas como: 

3.1. Contrato 010-CD-2022, carece del Acta de designación de supervisión. 

3.2. En la presentación de informe de obligaciones parcial, no se encuentra dicho informe de 
forma digital, generándose un riesgo en la pérdida de la información. (Contratos 382-CD-2022, 
002-CD-2022, 299-CD-2022, 
 
3.3. Mínimo accionar del supervisor del contrato, teniendo en cuenta que después de firmadas 
actas de inicio, se evidencia el paso de hasta 7 meses en el plazo de ejecución, sin que se 
avizore dentro de la carpeta contractual, ningún tipo de actuación que indique la ejecución del 
objeto contractual, ni tampoco requerimiento o actuación por parte del supervisor del contrato. 
(contratos 349-IPMC-2022, de fecha 19/07/2022, con acta de inicio 8/08/2022 y acta de 
terminación para el 7/09/2022, contrato 342-CD-2022, con fecha de terminación 15/08/2022, 
contrato 341-SASI-2022 de fecha 25/07/2022, acta de inicio del 10/08/2022 y acta de 
terminación de fecha 9/11/2022, contrato 308-CD-2022, con acta de inicio de fecha 
22/02/2022, fecha de terminación el 21/12/2022. Contrato 307-CD-2022, con acta inicio 
17/02/2022). 
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-Se insta a la verificación y de ser necesario, inclusión de informes parciales en la carpeta de 
cada proceso contractual. Asimismo, se recomienda ejercer mayor control y vigilancia por 
parte del supervisor asignado con el fin de determinar el estado actual de los contratos. 
 
3.4. Falta de cumplimiento del art. 160, numerales 3 y 4 de la Ley 100 de 1993, art.17 de la 
Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 4 de la Ley 797 de 2003, normas que exigen 
durante la vigencia del contrato de prestación de servicios, deben realizarse cotizaciones 
obligatorias a los regímenes de salud y pensión con base en el salario o ingresos por 
prestación de servicios que aquellos devenguen.  

En el Contrato 357-CD-2022, se evidencia para el pago de la primera cuenta parcial, que el 
10 de agosto la contratista pago la seguridad social del mes de julio, correspondiente a salud 
y pensión, cotizando por el salario mínimo. Se encuentra pago de seguridad social de la 
siguiente manera: Salud: 125.000. Pensión $160.000 y pago de ARL $24.000.  

-Se evidencia que los honorarios de la contratista, ascienden a $5.100.000. 

-Se encuentra que se realiza pago de cuenta No.1, al contratista, sin que ni la supervisión del 
contrato, ni control de contabilidad, ni Oficina Jurídica, solicitara el cumplimiento de las normas 
que rigen la materia. 
 
4- Se evidencian errores de forma en lo correspondiente a: 
 
4.1. Digitación de fechas, diferencias en plazos de ejecución, valores que dan paso a la 
necesidad de elaboración de actas aclaratorias a estudios previos y al contrato con el fin de 
corregir, hecho que resta eficiencia y celeridad al proceso. (339-CD-2022,  
4.2. Errores de digitación en fechas de actos administrativos que fundamentan el proceso 
como el Plan Anual de Adquisiciones. (contratos: 162-CD-2022, 002-CD-2022). 

4.3. Falta de foliación en hoja de control de la carpeta (Contrato 576-CD-2022,337-LIC-2022),  

4.5. Se encuentra error de forma, ante doble inclusión (folios 7 y 15) en los estudios previos, 
de carga tributaria aplicable al contrato. (contrato 583-CD-2022) 

4.4. Omisión de visto bueno de titular de la Oficina Jurídica en la minuta del contrato y en el 
acta que designa al supervisor. (contrato 583-C-2022) 

4.5. Tiempo de ejecución del contrato que no concuerdan con fechas de acta de inicio. 
(contrato 394-CD-2022, con plazo de 5 meses, acta de inicio con fecha de terminación 
29/12/2022. Situación que no contrasta con el tiempo real del contrato, ya que el plazo de 
ejecución del contrato es de 5 meses, terminando el 30 de diciembre (viernes), consecuencia 
de ellos, no se pagaría a la contratista mes completo (30días). Tendría que cancelarse 29 
días. Se recomienda verificar y de ser el caso corregir el acta de inicio. 

5. HALLAZGOS 

Se evidencia debilidad en el proceso de control de legalidad de documentos de obligatorio 
cumplimiento en las etapas pre y post contractual.  
 
Se determinan falencias en el cumplimiento de los deberes del supervisor que significan un 
riesgo para el cumplimiento de los objetos contractuales. 
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6. OBSERVACIONES DEL AUDITADO 

No se presentaron. 
 

7. FORTALEZAS 

-Disponibilidad de la auditada para el proceso auditor. 
-Conocimiento y manejo de los asuntos a su cargo. 
-Actitud positiva en pro de la mejora continua de su proceso y sus subprocesos. 
-Se evidencio actualización de los formatos del proceso de contratación directa con persona 
natural. 

8. DEBILIDADES 

-Procedimientos, formatos, riesgos, e indicadores de gestión desactualizados. 
-Errores formales en la elaboración de los documentos contractuales. 
-Estudios previos carentes de especificaciones técnicas detalladas y específicas determinadas 
para cada situación contractual, evidenciándose el manejo de formatos generales que ponen 
en riesgo el proceso contractual y el cumplimiento de los principios de la función pública. 
- Conforme a lo indicado en el ítem denominado “Documentos examinados” de este informe, 
la supervisión ejercida en algunos contratos no cuenta con la eficiencia requerida, poniendo 
en riesgo la correcta ejecución de los objetos contractuales y el incumplimiento de las normas 
que rigen la materia. 

9. ASPECTOS POR MEJORAR 

Archivos ajustados a la normatividad vigente en materia contractual y archivística. 
Mayor capacitación a funcionarios encargados de supervisión 
Mayor control de legalidad a documentos de obligatorio cumplimiento 

10. CONCLUSIONES 

-Teniendo en cuenta las situaciones descritas en el ítem documentos examinados de éste 
documento, con el fin de evitar un riesgo en la aplicación de los principios de eficacia (implica 
que los servicios contratados se ejecuten y se pongan en pleno funcionamiento)  se 
recomienda mejorar los estándares de planeación a aplicar en estudios previos que permitan 
evidenciar los requerimientos técnicos, económicos y financieros ajustados a cada proceso 
contractual, dando cumplimiento al principio de economía (forma de aprovechar al máximo los 
recursos disponibles, a través de una debida planeación). 
 
Todas las subdirecciones del Instituto, están involucradas en el proceso de contratación en 
sus diferentes etapas, pues es cada área, quien determina las condiciones del bien o servicio 
en la etapa precontractual, supervisan el cumplimiento de los compromisos contractuales y 
finalmente establecen el cumplimiento del objeto contractual por tener el conocimiento técnico 
de la necesidad y conveniencia solicitada. Por lo anterior, se recomienda capacitar al personal 
encargado de dichas labores en las diferentes subdirecciones. 
 
-Teniendo en cuenta lo descrito en el ítem de “Documentos examinados”, respecto a la 
supervisión, se recomienda la capacitación, optimización del papel que deben desempeñar 
los supervisores designados, con el fin de que ejerzan un seguimiento permanente,   
verificación del cumplimiento del objeto contratado en los tiempos estipulados, con la calidad 
requerida y pactada, dando con ello cumplimiento al artículo 83 de la ley 1474 de 2011, que 
impone a las entidades públicas la obligación de vigilar permanentemente la correcta 
ejecución de los contratos a través de un supervisor o interventor según corresponda. 
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-Se recomienda ajustar el total de los formatos y procedimientos de trámite requeridos para el 
proceso contractual, conforme a las normas nacionales y a los nuevos lineamientos de Método 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG. Dicho proceso, permitirá alinear los formatos de 
acuerdo a cada necesidad, diferenciando los requisitos a exigir en cada modalidad. 
 
- Se insta a continuar con el control de legalidad de los documentos contractuales en todas 
las etapas del proceso, con el fin de evitar menores errores de forma. 
 

-Respecto a los procesos contractuales adelantados por la entidad en las modalidades de 
licitación pública, selección abreviada de menor cuantía, selección abreviada subasta inversa, 
contratación directa, se pudo evidenciar que se viene cumpliendo con los principios de 
publicidad y transparencia, a través del uso de la plataforma SECOP II. No obstante, se reitera 
la importancia de realizar las publicaciones en las plataformas SIA y SECOP de acuerdo con 
la normatividad vigente. 

 

 
 

 

FIRMA AUDITOR LÍDER FIRMA AUDITOR  

 
 


